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1- OBJETO DEL PLAN Y NORMATIVA APLICABLE.

Con la finalidad de dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en el art. 22 del
precitado Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, el Ayuntamiento de
Tejeda, como entidad ejecutora del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que fue
aprobado por Acuerdo del Consejo de Ministros de 27 de abril de 2021, adopta este «Plan de
Medidas Antifraude» como enfoque estratégico para proteger los intereses financieros de la Union
y velar por la utilizacién adecuada de los fondos mediante los que se financia el mencionado Plan
de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, asi como para declarar y garantizar que, en el
ambito de actuacién del organismo, dichos fondos se han utilizado de conformidad con las normas
aplicables.

De forma especifica, este ayuntamiento establece unas directrices para el conjunto de las
personas que prestan sus servicios en el organismo y, particularmente, para que las diferentes
unidades implicadas en la gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia,
atendiendo a sus caracteristicas especificas, puedan reforzar sus propios procedimientos ya
existentes para la prevencién, deteccién y lucha contra el fraude, la corrupcion y los conflictos de
intereses, ajustandose estrictamente a lo que en relacion con esta materia establece la normativa
espafiola y europea y a los pronunciamientos que, al respecto de la proteccion de los intereses
financieros de la Union, han realizado o puedan realizar las instituciones de la Unién Europea.

Este «Plan de Medidas Antifraude» parte de la previa autoevaluacion del procedimiento
aplicado por el Ayuntamiento de Tejeda en relacion con los citados principios de gestion
especificos del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia contenidos en el articulo 2 de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, y, en particular, del estandar que cumple respecto
de las medidas de prevencion, deteccién y correccion del fraude, corrupcién y conflicto de interés,
obtenido a través del cuestionario “Test conflicto de interés, prevencién del fraude y la
corrupcién” del Anexo II.B.5 de la mencionada Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre.

Asimismo, este «Plan de Medidas Antifraude» se configura como un punto de partida de
la estrategia de integridad publica que implementa el Ayuntamiento de Tejeda para posibilitar la
puesta en practica, en todos los niveles del organismo, de actuaciones de mejora continua que le
permitan posicionarse a favor de la cultura ética, con tolerancia cero hacia la corrupcion, lo que
redundaréa en una mejora del control (interno y externo) tanto de los presupuestos ptiblicos, como
de los procedentes del presupuesto financiero de la Unién Europea.

De esta forma, el presente «Plan de Medidas Antifraude» se conforma como un
documento inicial cuya aplicacién y despliegue requerira su actualizacién a medida que se vaya
implantando por parte de las unidades y los actores implicados en su ejecucién.
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Las medidas contenidas en este «Plan de Medidas Antifraude» se estructuran en torno a
los cuatro elementos clave del ciclo antifraude:

Prevencién
Deteccion
Correccién
Persecucion

Su objetivo es promover una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de
actividad fraudulenta, haciendo posible su prevencion y deteccién, y desarrollando unos
procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos relacionados con el
mismo, que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento
preciso.

Entre la normativa aplicable a este Plan antifraude cabe destacar la siguiente:

1.- Normativa Europea

Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de
2021 por el que se establece el Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia y el resto de normativa
que lo desarrolle

Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de
julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Uni6n
(Reglamento Financiero de la UE). DOUE de 30 de julio de 2018, niim. 193.

Directiva (UE) 2017/1371, del Parlamento europeo y del Consejo de 5 de julio de 2017,
sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Unién a través del
Derecho penal (Directiva PIF). DOUE de 28 de julio de 2017, niim. 198.

2.- Normativa interna

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes
para la modernizacién de la Administracién Publica para la ejecucion del citado Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia

Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan
de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de
la informacién a proporcionar por las Entidades del Sector Publico Estatal, Autonémico y Local
para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucién presupuestaria y
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contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacién, Transformacion y
Resiliencia.

Orden TMA/957/2021, de 7 de septiembre, por la que se aprueban las bases reguladoras de la
concesion de ayudas para la elaboraciéon de proyectos piloto de planes de accién local de la
Agenda Urbana Espafiola y la convocatoria para la presentacion de solicitudes para la obtencion
de las subvenciones por el procedimiento de concurrencia competitiva.

2- CONCEPTOS Y DEFINICIONES.

Atendiendo a las definiciones de fraude, corrupcién y conflicto de intereses contenidas en
la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses financieros
de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al
presupuesto general de la Unién (Reglamento Financiero de la UE)y recogidas en el Anexo II1.C
de la Orden HPF/1030/2021, se adoptan como tales, las siguientes definiciones:

2.1. CONFLICTO DE INTERESES.

Se entiende que existe dicho conflicto, de conformidad con el articulo 61 Reglamento
(UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las
normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unioén (Reglamento Financiero)
«cuando los agentes financieros y demas personas que participan en la ejecucién del presupuesto
tanto de forma directa, indirecta y compartida, asi como en la gestién, incluidos los actos
preparatorios, la auditoria o el control, vean comprometido el ejercicio imparcial y objetivo de sus
funciones por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal». Corresponde a las autoridades
nacionales, de cualquier nivel, evitar y/o gestionar los potenciales conflictos de intereses.

En consecuencia, dicho conflicto de intereses:

Resulta aplicable a todas las partidas administrativas y operativas y a todos los métodos de
gestion.

Cubre cualquier tipo de interés personal, directo o indirecto y Reclama la actuacién ante
cualquier situacién que se «perciba» como un potencial conflicto de intereses.

Actores implicados en los posibles conflictos de intereses:

Los empleados publicos a los que se encomiendan las tareas de gestion, control y pago, asi
como los demés agentes en los que se deleguen alguna/s de esta/s funcion/es.

Ayuntamiento de Tejeda
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Los beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean
financiadas con los fondos del MRR, que puedan actuar en favor de sus propios intereses, pero en
contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

Clasificacién de los posibles conflictos de intereses:

Se han tenido en cuenta los siguientes:

Conflicto de intereses aparente: cuando los intereses privados de un empleado publico o
beneficiario pueden comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, aunque
finalmente no se encuentre un vinculo identificable e individual con aspectos concretos de la
conducta, el comportamiento o las relaciones de dicha persona (o una repercusion en dichos
aspectos). (Es decir, existe la apariencia de que los intereses privados del empleado publico
pueden influir indebidamente en el desempefio de sus obligaciones. Aunque realmente no sea el
caso, puede generar sospechas que dafian su imagen).

Conflicto de intereses potencial: cuando un empleado publico o beneficiario tiene intereses
privados de tal naturaleza que podrian ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que
tuvieran que asumir en un futuro determinadas responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: existe un conflicto entre el deber ptiblico y los intereses privados de
un empleado publico o en el que el empleado ptiblico tiene intereses personales que pueden influir
de manera indebida en el desempefio de sus deberes y responsabilidades oficiales.

Ejemplos de conflictos de intereses:
Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular;
Aceptacién continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc.;

Empleado encargado de contratacién no presenta declaracién de conflicto de interés o
lo hace de forma incompleta;

Empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicion en la que deja de
tener que ver con adquisiciones;

Empleado encargado de contratacién parece hacer negocios propios por su lado;

Socializacion entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de
servicios o productos;

Aumento inexplicable o stbito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado
de contratacion;

No considerar conflictos de interés al designar miembros de los 6rganos de asistencia
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(mesa/ comité de expertos / concurso de proyectos).

2.2.FRAUDE Y CORRUPCION.

La Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha contra el fraude que afecta a los intereses
financieros de la Union (en adelante, Directiva PIF) establece que los Estados miembros adoptaran
las medidas necesarias para garantizar que el fraude que afecte a los intereses financieros de la
Unidn constituye una infraccion penal cuando se cometan intencionadamente, concretando un
régimen sancionador en el articulo 7. En cumplimiento de tal prevision, dicha Directiva ha sido
traspuesta al ordenamiento juridico espafiol mediante la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero,
por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal para
transponer Directivas de la Unién Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar
cuestiones de indole internacional.

De acuerdo con el articulo 3.1 de la Directiva (UE) 2017/1371, -PIF-) la definicién de
fraude en materia de gastos consiste en cualquier «accién u omision intencionada, relativa:

A la utilizacion o a la presentacion de declaraciones o de documentos falsos, inexactos o
incompletos, que tengan por efecto la percepcion o la retencién indebida de fondos procedentes
del presupuesto general de las Comunidades Europeas o de los presupuestos administrados por las
Comunidades Europeas o por su cuenta.

Al incumplimiento de una obligacién expresa de comunicar una informacion, que tenga el
mismo efecto.

Al desvio de esos mismos fondos con otros fines distintos de aquellos para los que fueron
concedidos en un principio».

Se precisa que la existencia de una irregularidad no siempre implica la posible existencia
de fraude; la concurrencia de intencionalidad es un elemento esencial en el fraude, elemento que
no es preciso que se dé para que exista irregularidad.

El articulo 1.2 del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de diciembre
de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades Europeas,
establece que «constituird irregularidad toda infraccion de una disposicion del derecho
comunitario correspondiente a una accién u omision de un agente econdmico que tenga o tendria
por efecto perjudicar al presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos
administrados por éstas, bien sea mediante la disminucién o la supresién de ingresos procedentes
de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las Comunidades, bien mediante un
gasto indebido».

2.3 IRREGULARIDAD

Ayuntamiento de Tejeda
Plaza Nuestra Sefiora del Socorro n° 3, Tejeda, 35360 (Las Palmas). Tfno. 928666001. Fax 928666146
8/46

<
o
o
N
<
N
4
<
<
4
<
Z
(<]
4
D
(]
N
<
g
o
(]
[l
g
<

=
he]

o

®
he]
£
o
Q
o

B
Q
@

Q
c
2
o

<
[}

el
Q
@
©
el

.2,
i)
1)
o
=

=
p

9
[53
@

&2

=
3]

>

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 8 de 46




* X %
* *
* *
A * *

* 4k
3 . Plan de Recuperacion,
Iltre. Ayuntamiento 5 = - =
de Tejeda Transformacién y Financiado por
Resiliencia la Unién Europea

NextGenerationEU

Procedimiento: Plan antifraude Ayuntamiento de Tejeda Expediente N°: 1162/2022

El articulo 1, apartado 2, del Reglamento (CE, Euratom) n° 2988/95 del Consejo, de 18 de

diciembre de 1995, relativo a la proteccion de los intereses financieros de las Comunidades
Europeas, define este concepto como:
“toda infracciéon de una disposicion del Derecho comunitario correspondiente a una accién u
omisién de un agente econdmico que tenga por efecto perjudicar al presupuesto general de las
Comunidades o a los presupuestos administrados por estas, bien sea mediante la disminucién o la
supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por cuenta de las
Comunidades, bien mediante un gasto indebido”.

2.4 BANDERA ROJA:

Sefial de alarma/indicador de la posibilidad que pueda existir un riesgo de fraude.

3- CUESTIONARIO DE AUTOEVALUACION (ESTANDAR MINIMO DEL PLAN
ANTIFRAUDE).

La implantacién del presente «Plan de Medidas Antifraude» toma como punto de partida
el autodiagnostico en materia de conflicto de interés, prevencién del fraude y la corrupcién que
realiza el Ayuntamiento de Tejeda. En aplicacién del articulo 6.4 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de
Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, es una actuacion obligatoria de los 6rganos gestores
la evaluacion de riesgo de fraude. Se realizard de manera inicial una vez aprobado el presente
plan, empleando para ello el cuestionario de autoevaluacion incluido en el anexo II.B.5 de la
Orden HFP/1030/2021 ( anexo V) y sera revisada de manera bienal y en todo caso, cuando se haya
detectado algin caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos o en el
personal.

4- AMBITO SUBJETIVO DEL PLAN.

El presente documento sera de aplicacion a todos los empleados del Ayuntamiento de
Tejeda que tengan algin tipo de relacion con el disefio, gestion, elaboracion o ejecucion de
actuaciones financiadas por el PRTR. Todos ellos deben conocer y cumplir el presente Plan, y por
tanto les corresponde a ellos especialmente el cumplimiento de las siguientes funciones:
a) Actuar en todo momento conforme a los mas altos niveles de integridad, objetividad,
rendicién de cuentas y honradez.
b) Llevar a cabo las medidas de prevencién, detecciéon y correccion establecidas en el
presente Plan antifraude y en los documentos que lo complementan, asi como en la
normativa aplicable con respecto a la gestion de los fondos del MRR.
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¢) Analizar con detalle cualquier sospecha de fraude y/o la existencia de conflictos de
intereses.

Abstenerse de ejecutar procedimientos de gestion, control y/o pagos en relacion con los fondos del
MRR que presenten indicios de fraude.

5- ORGANOS RESPONSABLES.

Para garantizar la adecuada aplicacion de este Plan se crea el siguiente 6rgano, encargado
de examinar las denuncias y proponer las medidas que procedan.

5.1- COMISION ANTIFRAUDE DEL AYUNTAMIENTO:

La Comisiéon Antifraude es el d6rgano responsable de la adecuada aplicacién de las
medidas antifraude en materia de prevencién, deteccién y reaccion, asi como del seguimiento y
garantia del cuamplimiento de este plan.

Esta formado por personas integrantes de las diferentes unidades, departamentos, servicios
0 areas implicadas en la gestién y/o ejecucion de los fondos del MRR, en particular a las
siguientes fases del proceso:

Seleccién de las operaciones.
Procedimientos de contratacion.
Comprobaciones relativas a la verificaciéon documental y sobre el terreno.

Autorizacién de los pagos.
Su composicion y funciones son las siguientes:
Composicién:
Secretaria - Intervencidn.
Tesoreria.
Coordinador de Servicios Generales.

La Comisién Antifraude podra solicitar en el ejercicio de sus funciones la colaboracién de
otros organos, departamentos, areas y personas del Ayuntamiento de Tejeda, asi como de asesores
externos.

Funciones:

Supervisar y controlar el cumplimiento de las disposiciones legales y de la normativa
interna del Ayuntamiento de Tejeda.
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Implementar e impulsar la cultura ética y de tolerancia cero ante el fraude, la corrupcién y
la existencia de conflictos de intereses.

Elaborar el mapa de riesgos en su primera reunion, asi como mantenerlo actualizado con
el fin de detectar mejoras, nuevas situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos,
incumplimientos del mismo o comportamientos irregulares del personal que participa en la gestion
de los fondos del MRR.

Supervisar y controlar las actuaciones de todo el personal del Ayuntamiento que participe
en la gestién y/o ejecucion de los fondos del MRR.

Establecer medidas con el fin de prevenir, detectar, corregir y reaccionar ante hechos de
fraude, corrupcion y/o conflictos de intereses.

Sensibilizar e informar a todo el personal del Ayuntamiento que participe en la gestion y/o
ejecucion de los fondos del MRR de las medidas implantadas para prevenir, detectar y corregir
casos de fraude, corrupcion y conflictos de intereses.

Asegurar la aplicacién del régimen disciplinario que sancione, adecuada Yy
proporcionalmente, el incumplimiento de las medidas establecidas en el Plan antifraude.

Cuidar de la correcta deteccion e investigacion de posibles casos de fraude, corrupcién y
conflictos de intereses y de que se pone fin a los mismos.

Asegurar la recuperaciéon de los fondos que han sido objeto de apropiacién indebida,
suministrando la informacién necesaria a las entidades u organismos encargados de velar por la
recuperacion de los importes indebidamente recibidos por parte de los beneficiarios.

Reportar los indicios o evidencias de fraude, corrupcion y la existencia de conflictos de intereses.

Denunciar, en caso de ser necesario, a las Autoridades competentes, Ministerio Fiscal y/o
Tribunales los casos de fraude, corrupcién y la existencia de conflictos de intereses.

Elaborar un informe anual comprensivo de las actividades realizadas por la Comisién Antifraude
en el ambito de su competencia.

Las funciones de la Comision se entenderan, en todo caso, sin perjuicio de las que son
propias de los distintos 6rganos con competencia en materia de gestién econémica y contratacién
ptublica dentro del Ayuntamiento, estando encaminada, especificamente, a coordinar las
actuaciones de todos ellos en el aspecto especifico de lucha contra el fraude

5.2- REGIMEN INTERNO DE FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION ANTIFRAUDE.

La Comision Antifraude se reunird una vez cada seis meses, mientras se mantenga en
vigencia el PRTR, salvo que precise convocar una reunién extraordinaria porque se haya
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producido un asunto de especial relevancia, con caracter de urgencia, que requiera una decisién
inmediata.

Dicha convocatoria extraordinaria se realizard de forma inmediata, una vez recibida la
comunicacién interna, y tendra por objeto analizar la comunicacién recibida y la procedencia de su
comunicacion a la Autoridad Decisora o Ejecutora correspondiente y, en su caso, a la Autoridad
Publica competente. También se reunird la Comisién Antifraude en sesién extraordinaria cuando
se reciba un requerimiento de informacién por parte de la Autoridad Responsable, Autoridad de
Control y/o cualquier otra Autoridad Publica Competente, Ministerio Fiscal y/o Juzgado o
Tribunal.

Las actas de las sesiones deberian contener, al menos, lo siguiente:
Orden del dia.
Hechos destacables en el Plan antifraude.
Decisiones tomadas con respecto al mismo, en su caso.

Resumen del andlisis de operaciones sospechosas de fraude, corrupcion y la
existencia de conflictos de intereses, asi como las decisiones tomadas y, en su
caso, las comunicaciones realizadas a la Autoridad Decisora o Ejecutora y/o
Autoridad Publica competente.

6- MEDIDAS PARA AFRONTAR CONFLICTOS DE INTERES.

6.1- PREVENCION.

Entre las medidas establecidas por la Entidad local para prevenir la existencia de
conflictos de intereses ( anexo I) se encuentran las siguientes :

a). Comunicacion e informacion al personal sobre las distintas modalidades de conflicto de
interés y de las formas de evitarlo.

Aprobacién del Plan Antifraude.
Presentacion del Plan al personal del Ayuntamiento.

Creacién de un buzén de sugerencias o denuncias (mediante este buzén, el personal del
ayuntamiento, los beneficiarios de fondos del MRR o terceras partes relacionadas con los
anteriores puede plantear sus dudas en relacién con las medidas antifraude y/o normativa interna,
asi como reportar el incumplimiento o actuaciones con apariencia ilicita de las disposiciones
legales o normativa interna de los que tenga conocimiento.)
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Enlace en la pagina web al Plan Antifraude.

b). Cumplimentacion de una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) a los
intervinientes en los correspondientes procedimientos, firmada por el responsable del 6rgano de
contratacién, el personal que redacte los documentos de licitacién/bases y/o convocatorias, los
expertos que evalien las correspondientes solicitudes/ofertas/propuestas, los miembros de los
comités de evaluacién de solicitudes/ofertas/propuestas y deméas 6rganos colegiados que pudieran
intervenir en los procedimientos. En este ultimo caso dicha declaracion se realizara al inicio de la
correspondiente reunion -por todos los intervinientes en la misma- y se reflejara en el Acta.

Esta cumplimentacién de la DACI se extendera también, ademas de a los beneficiarios de
la ayuda correspondiente, a los contratistas, subcontratistas, etc. En este caso, debera aportarse en
el mismo momento de la formalizacién del contrato o inmediatamente después.

Se adjunta modelo de declaracion de ausencia de conflicto de intereses en los Anexo VII.

Por otro lado, los conflictos de intereses cambian con el tiempo. Podria darse el caso de
que, al comienzo del proceso de contrataciéon publica, uno de los funcionarios o autoridad
encargados de la contrataciéon no tuviera ningin conflicto de intereses, ni real ni aparente ni
potencial. Sin embargo, durante el proceso las circunstancias cambian y es posible que a dicho
funcionario/autoridad o miembros de su familia lo contrate uno de los licitadores potenciales.
Como la situacién cambia, resulta crucial que se haga un seguimiento y se actualicen
adecuadamente las declaraciones de ausencia de conflicto de intereses. Si un funcionario obtiene
nueva informacién durante el procedimiento (por ejemplo, sobre los operadores econémicos
propuestos como subcontratistas en una oferta) o se produce un cambio de circunstancias (por
ejemplo, se establece una relacién juridica o de hecho que no existia al comienzo del
procedimiento), dicho funcionario debera declara a su superior de forma inmediata tal conflicto de
intereses aparente, potencial o real. Es conveniente mantener un registro de declaracién de
conflicto de intereses para el procedimiento de contratacion publica pertinente.

¢). Comprobacién de informacién a través de bases de datos de los registros mercantiles, bases
de datos de organismos nacionales y de la UE, expedientes de los empleados (teniendo en cuenta
las normas de proteccién de datos) o a través de la utilizacion de herramientas de prospeccion de
datos («data mining») o de puntuacién de riesgos (ARACHNE).

d). Aplicacién estricta de la normativa interna (normativa estatal, autonémica o local
correspondiente), en particular, el articulo 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de
octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado
Publico relativo a los Principios éticos, el articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la Abstencién y la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién ptuiblica y buen gobierno.
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6.2- IDENTIFICACION.

Si se identifica un riego de conflicto de intereses o se declara o detecta antes o durante el
procedimiento de gestién de los proyectos de inversion vinculados al Plan de Recuperacién,
Transformacion y Resiliencia, el Ayuntamiento de Tejeda adoptara las medidas adecuadas para
salvaguardar el procedimiento de la existencia de un conflicto de interés:

Cuando proceda, analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.

Excluir a la persona en cuestién del procedimiento, tanto si se trata de un miembro de la
plantilla como si es un experto externo.

Cambiar el reparto de funciones y responsabilidades del personal.
Cancelar el procedimiento afectado.
Para ello, en el marco del «Plan de Medidas Antifraude», se prevén estas actuaciones:

Establecer normas claras sobre lo que se espera de los servidores publicos para
evitar y gestionar las situaciones de conflicto de intereses, tanto cuando se
incorporan a la administracion publica como a lo largo de su carrera.

Sefialar claramente que los servidores publicos son responsables de gestionar y
evitar los conflictos de intereses.

Proporcionar una descripcién clara y realista de las circunstancias y relaciones que
pueden conllevar una situacién de conflicto de intereses. Reconocer que las
organizaciones publicas son responsables de definir las situaciones y actividades
que son incompatibles con su funcién o sus deberes publicos.

6.3- CORRECION.

Como medidas para abordar los posibles conflictos de intereses detectados se recogen las
siguientes anexo II:

a. Comunicacion de la situacion que puede suponer la existencia de un conflicto de interés para
que el superior jerarquico confirme por escrito si considera que el mismo existe.

Si asi fuese determinara que la persona cese toda actividad relacionada con dicho asunto y
adoptard cualquier otra medida adicional que corresponda de conformidad con el Derecho
aplicable.

Dicha comunicacién podra practicarse directamente al superior jerarquico, a la Comisién
Antifraude del Ayuntamiento o dirigida al buzon de sugerencias o denuncias.
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b. Aplicacién estricta de la normativa interna (estatal, autonémica o local correspondiente), en
particular, del 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
relativo a la Recusacién y la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion ptiblica y buen gobierno.

7- MEDIDAS PARA PREVENIR, DETECTAR Y CORREGIR EL FRAUDE Y LA
CORRUPCION: EL CICLO ANTIFRAUDE.

El articulo 22 del Reglamento del MRR obliga a los Estados Miembros a adoptar las
medidas oportunas para prevenir, detectar y corregir el fraude y la corrupcién y ejercitar acciones
legales para recuperar los fondos que pudieran haber sido objeto de apropiacion indebida. Por
tanto, las entidades que participan en la ejecucién de actuaciones del PRTR deben aplicar las
medidas proporcionadas contra el fraude, estructuradas en torno a los cuatro elementos clave del
ciclo antifraude: prevencion, deteccién, correcciéon y persecucion.

En consecuencia, este Plan propone las siguientes medidas:

7.1- DE PREVENCION.

Es decir, dirigidas a reducir el riesgo residual de fraude a un nivel aceptable.
a). Desarrollar una cultura ética.

Mediante una declaracion institucional contra el fraude se deja constancia del fomento
de valores como la integridad, la objetividad, la rendicién de cuentas y la honradez. Ademas, se
incluye un codigo de conducta que se hace llegar a todos los miembros de la organizacion y
también a los ciudadanos. (ANEXO IIT) y ( ANEXO 1V).

Asimismo, se prevén mecanismos de difusion, formacién y fomento de la internalizacién
de tales valores, principios y comportamientos que se contienen en el citado cédigo.

b). Formacion y concienciacion.

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, recoge como medida preventiva
potestativa de las entidades perceptoras de fondos de la UE, la “formacién y concienciaciéon”, a
través de acciones formativas, a todos los niveles, que fomenten la adquisicién y transferencia de
conocimientos para la identificacién y evaluacion de riesgos, el establecimiento de controles
especificos, asi como la actuaciéon en caso de deteccion de fraude y en casos practicos de
referencia.

En coherencia con lo indicado, forman parte de las actuaciones preventivas del fraude que
el Ayuntamiento de Tejeda desarrolla en el marco del presente «Plan de Medidas Antifraude», la
formacién y la concienciacion dirigidas a todos los componentes del organismo, incluidos todos
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los niveles jerarquicos responsables del control, con el objetivo de que tomen conciencia,
adquieran capacidades y compartan experiencias en la lucha contra el fraude.

Las actuaciones de concienciaciéon abarcaran la transmisién de mensajes oficiales del
propio organismo, asi como el uso de canales de difusién tales como, anuncios en la pagina web,
mensajes transmitidos a través de comunicaciones por correo electrénico, inclusién en asuntos a
tratar como punto del orden del dia en reuniones de trabajo, etc.

Respecto a las acciones formativas, estas se pondran en marcha en vistas a fomentar la
adquisicién de conocimientos. Se centraran en la identificacion y evaluacién de los riesgos (con
ayuda del cuestionario de autoevaluacion y del mapa de riesgos la actuacion en caso de deteccion
de fraude etc.

). Implicacién de las autoridades de la organizacion.

Estas manifiestan, mediante la Declaracién que acompafia a este Plan antifraude su
compromiso firme contra el fraude y tolerancia cero ante el fraude.

Dichas autoridades desarrollardn un planteamiento proactivo, estructurado, especifico y
eficaz en la toma de decisiones para gestionar el riesgo de fraude, asi como implantaran el
presente Plan que transmita, dentro y fuera del organismo, su postura oficial con respecto al fraude
y la corrupcién, una vez que el mismo haya sido aprobado mediante la correspondiente
Resolucion.

d). Reparto segregado de funciones y responsabilidades en las actuaciones de gestion, control y
pago, evidenciandose esa separacion de forma clara.

e). Mecanismos adecuados de evaluacion del riesgo para todas las medidas gestionadas, dejando
evidencia del mismo, en busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y
controlarlas especialmente, sobre la siguiente base: Elaboracion de un mapa de riesgos en el que
se identificaran:

Las medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas con alta
intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles complejos,
etc.

La valoracioén del riesgo (riesgo alto, medio o bajo).
Los controles existentes.
Las actuaciones de mejora que se van a llevar a cabo.

De conformidad con el articulo 6.5 c¢) de la Orden HFF/1030/2021, de 29 de septiembre,
la evaluacion de los riesgos de fraude debe realizarse y revisarse periddicamente con caracter
bienal o anual, segun el riesgo de fraude hallado y, en todo caso, cuando se haya detectado algtin
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caso de fraude o haya cambios significativos en los procedimientos de gestion o en el personal que
los ejecuta.

En consecuencia, dependiendo del resultado de la evaluacion de riesgos, el Ayuntamiento
de Tejeda determinara la periodicidad de la evaluacion de los riesgos de fraude en la gestion y
ejecucion de los proyectos de inversion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia.

Si el nivel de riesgo identificado es muy bajo y no se han detectado casos de fraude
durante el afio precedente, el Ayuntamiento de Tejeda revisara la autoevaluacion tinicamente cada
dos afios.

Ademas, también se podra tener en cuenta para la evaluacién de los riesgos:
Los resultados de trabajos previos de auditorias internas.

Los resultados de auditorias de la Comision Europea o del Tribunal de Cuentas Europeo,
€en su caso.

Los casos de fraude detectados con anterioridad.

f. Sistema de control interno eficaz, adecuadamente disefiado y gestionado, con controles que se
centran en paliar con eficacia los riesgos que se identifiquen y con responsables directos.

g. Analisis de datos. Dentro de los limites relativos a la proteccion de datos, se cruzaran datos con
otros organismos publicos o privados del sector que permitan detectar posibles situaciones de alto
riesgo.

7.2- MEDIDAS DE DETECCION.

Entendiendo que las medidas de prevencién no son suficientes para proporcionar una
proteccién completa contra el fraude se eligen determinados sistemas para detectar a tiempo los
comportamientos fraudulentos que pudieran escapar a la prevencion ANEXO VI.

a).- Establecimiento de banderas rojas:

En este sentido, el Ayuntamiento de Tejeda ha establecido una serie de “banderas rojas”,
que son seflales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja
no implica necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada éarea de
actividad necesita atencion extra para descartar o confirmar un fraude potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se establecen las mas empleadas, clasificadas por
tipologia de practicas potencialmente fraudulentas.

Con caracter general:

La falta de sistematizacién en la planificacién.
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La ausencia de manuales de procedimiento.
La poca claridad en la distribucién de competencias.
La ausencia de trazabilidad en versiones de informes.
En los pliegos rectores del procedimiento para obtener un licitador:

Presentacion de una unica oferta o niimero anormalmente bajo de proposiciones optando a
la licitacion.

Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o
servicios del contratista ganador; formalizacién de quejas de otros licitadores.

Pliegos con prescripciones mads restrictivas o mas generales que las aprobadas en
procedimientos previos similares.

Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto
genérico.

Establecimiento de cualquier clausula limitativa de la concurrencia sin justificacion
(reforzada) alguna.

En las licitaciones colusorias:

La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las
listas de precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con
precios de referencia del mercado.

Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento.

Los adjudicatarios se reparten/turnan por region, tipo de trabajo, tipo de obra;
El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de
rebaja, la oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente
al presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos,
muy distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.).

Conflicto de intereses:
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Favoritismo inexplicable o inusual hacia un contratista o vendedor en particular.
Aceptacion continua de altos precios y trabajo de baja calidad, etc

Empleado encargado de contratacion no presenta declaracion de conflicto de interés o lo
hace de forma incompleta.

Empleado encargado de contratacién declina ascenso a una posicion en la que deja de
tener que ver con adquisiciones.

Empleado encargado de contratacién parece hacer negocios propios por su lado.

Socializacién entre un empleado encargado de contrataciéon y un determinado proveedor
de servicios o productos.

Aumento inexplicable o stibito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacién.

Manipulacién de las ofertas presentadas:
Formalizacién de quejas de los licitadores.
Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacion.
Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.
Ofertas excluidas por errores.
Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron
menos ofertas que el niimero minimo requerido.

Fraccionamiento del gasto:

Se aprecian dos o mds adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario
por debajo de los limites admitidos para la utilizacién de procedimientos de adjudicacién directa o
de los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias de
concurrencia.

Separacién injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de
obra y materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta.

Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacion de publicidad de las
licitaciones.

b).- Canal de denuncias:
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Esta medida pretende suplir el inadecuado funcionamiento de las medidas preventivas y su
existencia operara como un elemento disuasorio.

Para la remisiéon de informacion relativa a la posible comisién de irregularidad por parte
de terceros distintos de las administraciones y entidades publicas se podra hacer uso del canal
comunicativo habilitado por el Servicio Nacional de Coordinaciéon Antifraude, con competencia
para recibir e investigar operaciones financiadas con fondos europeos, a través del siguiente
enlace:

https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-mecanismo-para-la-
recuperacion-y-resiliencia

7.3- MEDIDAS DE CORRECCION.

La detecciéon de posible fraude, o su sospecha fundada, conllevard por parte de la
Comision antifraude las siguientes actuaciones:

a). Comunicacion a las autoridades competentes

Los 6rganos de gestion y ejecucion tendran la obligacion de comunicar a la Autoridad
Competente en caso de detectar irregularidades competentes para la exigencia de las
correspondientes responsabilidades de los intervinientes en el hecho.
b). Suspension del procedimiento

Se procederd a la suspension de los procedimientos y, en su caso, la suspensiéon o
interrupcion de los pagos a los terceros siguiendo la normativa aplicable en funcién del tipo de
negocio juridico en el que se haya materializado la gestién de los fondos.

). Recuperacion de los fondos

Se procederd a la recuperacién de los fondos indebidamente abonados de conformidad con
los procedimientos siguiendo nuevamente la normativa aplicable, atendiendo nuevamente, al
procedimiento de gestidn utilizado.

7.4- DE PERSECUCION.

A la mayor brevedad la Comisién antifraude procedera a:

a). Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (o a la
entidad ejecutora que le haya encomendado la ejecucién de las actuaciones, en cuyo caso sera esta
la que se los comunicard a la entidad decisora), quien comunicard el asunto a la Autoridad
Responsable, la cual podra solicitar la informacién adicional que considere oportuna de cara a su
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seguimiento y comunicacion a la Autoridad de Control.

b). Denunciar, si fuese el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes
(Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude —SNCA-) y para su valoraciéon y eventual
comunicacién a la Oficina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF).

También formando parte de la estrategia contra el fraude, se ha previsto articular un
mecanismo de difusién entre el personal que presta servicios en el organismo, en particular entre
las personas encargadas de la tramitacion y gestion de las diferentes ayudas y procedimientos de
contratacién publica que se financien con cargo a fondos de la Unién Europea, que permita
conocer:

- El canal de comunicacion oficial habilitado por el Ayuntamiento de Tejeda para facilitar
la remision de aquellos hechos que pudieran ser constitutivos de fraude o irregularidad, asi como
de cualquier informacion relevante en la lucha contra el fraude a los intereses financieros de la
Unién Europea, en la siguiente direccién Web:

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-ES/Paginas/Denan.aspx

O en soporte papel, cuando, excepcionalmente no sea posible la utilizacion de los citados
medios electronicos.

- Los requisitos que deberd contener la informaciéon mediante la que se notifiquen
actuaciones presuntamente fraudulentas encontramos:

Una descripcién de los hechos de la forma mds concreta y detallada posible,
identificando, siempre que fuera posible, las personas que hubieran participado en
los mismos; los negocios, convocatorias, instrumentos o expedientes afectados por
la presunta irregularidad o fraude; la fecha cierta o aproximada en la que los
hechos se produjeron; el Fondo o instrumento financiero afectado; el érgano o
entidad que hubiera gestionado las ayudas; y los érganos o entidades a los que,
adicionalmente y en su caso, se hubieran remitido la informacioén.

Documentacién o cualquier elemento de prueba que facilite la verificacién de los
hechos comunicados y la realizacion de las actuaciones que correspondan en
relacién con los mismos.

La identificaciéon de la persona (mediante su nimero de NIF, su nombre y
apellidos, asi como direcciéon de correo electrénico, o en su defecto direccién
postal) que remita la informaciéon al Servicio Nacional de Coordinacién
Antifraude.

- El caracter de total confidencialidad respecto de la identidad de la persona que hubiera
comunicado la presunta irregularidad o fraude al Servicio Nacional de Coordinacién Antifraude,
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de forma que la misma no sera revelada a persona alguna, salvo que ésta solicite expresamente lo
contrario.

¢). Iniciar una informacién reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente
disciplinario.

d). Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

8- SUPERVISION, REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN.

El presente «Plan de Medidas Antifraude» se configura como una herramienta flexible y
sujeta a revisién, que debera ir actualizandose y completandose a media que se vaya poniendo en
practica por parte del Ayuntamiento de Tejeda, en funcién de cada contexto y atendiendo a
eventuales factores, internos o externos, que asi lo aconsejen.

En este sentido, la facultad de supervision y revision de las medidas contenidas en el
presente Plan antifraude, su puesta en conocimiento, formacién continua y, en su caso,
actualizacion de dicho Plan ha sido encomendada a la Comisién Antifraude.

8.1- SUPERVISION

Se realizard un seguimiento continuo de las medidas antifraude implantadas en el
ayuntamiento a través de su evaluacién periodica, de manera que permita identificar y corregir las
deficiencias que pudieran existir.

El seguimiento anual del plan se basara en el anélisis de las respuestas de los distintos
departamentos y servicios gestores, a través de formularios y acciones especificas, preparadas al
efecto (nuevamente por el 6rgano responsable de integridad y prevencién de riesgos).

El proceso de seguimiento garantizard que se aplican los mecanismos de control
adecuados para las actividades de la organizacion y que los procedimientos son seguidos en todos
los niveles. Mas alld de la periodicidad de la revisiones y actualizaciones antes sefialadas, los
responsables de las diferentes unidades informaran al maximo érgano de direccién cuando surjan
riesgos elevados o nuevos que sea necesario prevenir.

Finalmente se elaborard un informe anual sobre el cumplimiento de las medidas previstas
en el plan.

8.2- REVISION Y ACTUALIZACION DEL PLAN

El informe anual de ejecuciéon del plan, asi como la presencia de incumplimientos o casos
de fraude o corrupcién, indicaran la necesidad de su actualizacién, en funcién del seguimiento
realizado, y recomendara su revision siempre que sea necesario.
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Se evaluard el cumplimiento de las medidas del plan y se propondra, en su caso, la
revisién y adaptacion a la realidad del érgano de control a través de mejoras que garanticen la
transparencia y minimicen los riesgos.

ANEXO |
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES

La Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestion del Plan de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia, en su articulo 6 establece la
obligatoriedad de cumplimentar la Declaraciéon de Ausencia de Conflicto de Intereses (ANEXO
V) en los procedimientos de ejecucion del plan. Para completar dicha obligacién, la Orden
HFP/55/2023, de 24 de enero, relativa al andlisis sistematico del riesgo de conflicto de interés en
los procedimientos que ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, establece
que “el andlisis sistemdtico y automatizado del riesgo de conflicto de Interés se llevard a cabo en
cada procedimiento para las personas que realicen las siguientes funciones o asimilables, y aun
cuando no se rija en su funcionamiento por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico por la que se transponen al ordenamiento juridico espariol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, o la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, que, a estos efectos, se denominardn
decisores de la operacion:

a) Contratos: 6rgano de contratacion unipersonal y miembros del érgano de contratacién
colegiado, asi como miembros del érgano colegiado de asistencia al érgano de contratacion que
participen en los procedimientos de contratacion en las fases de valoracion de ofertas, propuesta
de adjudicacién y adjudicacion del contrato.

b) Subvenciones: érgano competente para la concesion y miembros de los 6rganos colegiados de
valoracioén de solicitudes, en las fases de valoracién de solicitudes y resolucién de concesion.

El andlisis del conflicto de interés se realizard sobre los empleados que participen en los
procedimientos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones, en el marco de
cualquier actuacion del PRTR, formen parte o no dichos empleados de una entidad ejecutora o de
una entidad instrumental.

2. Las personas mencionadas en los apartados a) y b) serdn las que deban firmar
electronicamente las Declaraciones de Ausencia de Conflicto de Interés (DACI) respecto de los
participantes en los procedimientos de contratacion o de concesion de subvenciones. Esta
formulacion se realizard una vez conocidos dichos participantes.”

A través de la herramienta informatica data mining, con sede en la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria de Espafia, MINERVA o cualquier otra que la sustituya en el futuro, se
podra emplear para analizar las posibles relaciones familiares o vinculaciones societarias, directas
o indirectas, en las que pueda haber un interés personal o econémico susceptible de provocar un
conflicto de interés.

En aplicacion del apartado 2 del articulo 4 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero,
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correspondera a los responsables de operacidn de iniciar el procedimiento de analisis ex ante de
riesgo de conflicto de interés, con caracter previo a la valoracion de las ofertas o solicitudes en
cada procedimiento, en los términos definidos en esta orden configura como una herramienta de
analisis de riesgo de conflicto de interés. El resultado del andlisis serd trasladado por el érgano
responsable de la operacién a las personas sujetas al andlisis, a fin de que se abstengan si, con
respecto a las mismas, ha sido identificada la existencia de una situacion de riesgo de conflicto de
interés. Los resultados del analisis deberdn quedar registrado en la plataforma CoFFEE, a los
efectos de las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR.
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ANEXO Il A

PROCEDIMIENTO PARA ABORDAR SITUACIONES DE CONFLICTO DE
INTERES.

L. Procedimiento a aplicar en caso de identificacion del riesgo de conflicto de interés

Una vez se ha identificado la existencia de riesgo de conflicto de interés, el Ayuntamiento
de Tejeda procedera conforme al articulo 6 de la Orden HFP/55/2023, de 24 de enero, que
establece que:
“1. Una vez recibida la informacion relativa a la identificacion de un riesgo de conflicto de
interés concretado en una bandera roja de MINERVA, en el plazo de dos dias hdbiles, el decisor
dfectado podrad abstenerse. En este acaso el andlisis del riesgo de conflicto de interés se volverd a
llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento de este proceso, se
haya abstenido en el procedimiento.

2. Si la persona afectada por la identificacion de un riesgo de conflicto de interés, concretado en
una bandera roja, alegara de forma motivada, ante su superior jerdrquico, que no reconoce la
validez de la informacién, debera ratificar su manifestacion de ausencia de conflicto de interés,
mediante la firma, en este momento, de una nueva DACI, cuya redaccion reflejard debidamente la
situacion planteada y la ausencia de conflicto de interés. Todo ello deberad llevarse a cabo en el
plazo de dos dias habiles.

En caso de que no se produjera dicha abstencion, el responsable de la operacion
solicitard a MINERVA informacion adicional de los riesgos detectados, indicando, como
justificacion para la obtencion de dichos datos, que la abstencién no se ha producido. La
informacion adicional sobre la situacion de riesgo de conflicto de interés identificada que
proporcione MINERVA no incorporard la identificacion de terceras personas, sino tinicamente
una descripcioén de los riesgos.

Esta informacioén adicional se trasladard por el responsable de la operacién al superior
jerdrquico del decisor.

3. De oficio o a instancia del superior jerdrquico correspondiente, el responsable de la operacion,
podrd, asi mismo, acudir al Comité Antifraude correspondiente para que emita informe, en el
plazo de dos dias hdbiles, sobre si, a la luz de la informacion disponible, procede o no la
abstencion en el caso concreto.

Por su parte, el Comité antifraude podra solicitar informe con la opinion de la unidad de
la Intervencion General de la Administracién del Estado a la que se hace referencia en el articulo
8, a efectos de emitir su informe. En este caso, la opinién deberd emitirse en el plazo de dos dias
hdbiles que se anadirdn al plazo contemplado en el pdrrafo anterior.
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A la vista de la informacion adicional proporcionada por MINERVA, de la alegacién
motivada del decisor afectado y en su caso, del informe del Comité Antifraude, el superior
jerdrquico del decisor afectado resolverd, de forma motivada:

a) Aceptar la participacion en el procedimiento del decisor sefialado en la bandera roja.

b) Ordenar al decisor sefialado en la bandera roja que se abstenga. En este caso, el drgano
responsable de operacion repetird el proceso, de manera que el andlisis del riesgo de conflicto de
interés se volverd a llevar a cabo respecto de quien sustituya a la persona que, en cumplimiento
de este proceso, se haya abstenido en el procedimiento.

4. El responsable de operacion serd responsable de que se dé de alta en la aplicacién CoFFEE la
documentacién relativa a la alegacion motivada de ausencia de conflicto de interés, la
circunstancia de la abstencién, la informacion adicional proporcionada por MINERVA, el
informe del Comité Antifraude y la decision adoptada por el superior jerdrquico, a los efectos de
las posibles auditorias a llevar a cabo por las autoridades de auditoria del MRR competentes.

ANEXO I B
SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN

El Ayuntamiento de Tejeda asume el compromiso de llevar a cabo la responsabilidad de
prevencion, deteccién y control de los actos contra que atenten contra la integridad, actos de
fraude o de corrupcion conforme a la normativa vigente.
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ANEXO III.
DECLARACION INSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA EL FRAUDE

El Ayuntamiento de Tejeda es una institucion abierta, transparente, accesible, integra y
comprometida con la mejora continua de los servicios y las politicas publicas que presta a la
ciudadania, capaz de generar oportunidades de futuro y de progreso social, econémico y personal
para todo el mundo. Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos los trabajadores y a la
ciudadania en general los siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

- La honestidad y la dedicacién como distincién principal del comportamiento colectivo.

- La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos
publicos.

- Una gobernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades de las

y los profesionales del Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania.

- La cohesién y la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrollo y progreso.

Por ello, este Ayuntamiento quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos de
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesién a los mas estrictos principios
de integridad, objetividad y honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los
agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude y a la corrupcion en cualquiera de sus
formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este COmpromiso.

También los empleados ptiblicos se comprometen, de conformidad con los establecido por los
articulos 52 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, a cumplir con el
Cddigo de conducta establecido, desempefiando con diligencia las tareas que tienen asignadas y
velando por los intereses generales con sujecién y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, de conformidad con los principios de objetividad, integridad, neutralidad,
responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacién al servicio publico, transparencia,
ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, asi como con los principios que
inspiran el citado Codigo y que se reproducen a continuacion:

Este Ayuntamiento promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y que
facilita su prevencion y deteccién, promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la
gestion de esos supuestos. Asi, entre otras medidas, el Ayuntamiento procede a aprobar en este
mismo acto su Plan Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo recoge para evitar y,
en su caso corregir, posibles conflictos de intereses o potenciales situaciones de fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan a la Comisién Antifraude, que contara
con la colaboracién de todos los miembros de la corporacién, empleados publicos y trabajadores
del Ayuntamiento. También cuenta con la colaboracion de los diferentes responsables y gestores
de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de sus
respectivas areas de responsabilidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la
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implementacién de medidas correctoras.

En definitiva, el Ayuntamiento de Tejeda adopta una politica de tolerancia cero frente al
fraude y la corrupcion y ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para
prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los actos de fraude y corregir su impacto, en caso
de producirse.

(Fecha y firma, nombre completo y DNI).
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ANEXO IV.
CODIGO ETICO Y DE CONDUCTA

Los funcionarios en situaciéon de servicio activo del Ayuntamiento de Tejeda se
comprometen a los deberes que se disponen en el Capitulo VII del Real Decreto Legislativo
5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico
del Empleado Publico y que se establecen a continuacién:

“Articulo 52. Deberes de los empleados ptiblicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberdn desempefiar con diligencia las tareas que tengan asignadas y
velar por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del
ordenamiento juridico, y deberdn actuar con arreglo a los siguientes principios: objetividad,
integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al servicio
publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion
del entorno cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que
inspiran el Cédigo de Conducta de los empleados publicos configurado por los principios éticos y
de conducta regulados en los articulos siguientes.|...]

Articulo 53. Principios éticos.

1. Los empleados publicos respetardn la Constitucion y el resto de normas que integran el
ordenamiento juridico.

2. Su actuacion perseguird la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se
fundamentard en consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comtin,
al margen de cualquier otro factor que exprese posiciones personales, familiares, corporativas,
clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

3. Ajustardn su actuacion a los principios de lealtad y buena fe con la Administracion en la que
presten sus servicios, y con sus superiores, companeros, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basard en el respeto de los derechos fundamentales y libertades piiblicas,
evitando toda actuacion que pueda producir discriminaciéon alguna por razén de nacimiento,
origen racial o étnico, género, sexo, orientacién sexual, religion o convicciones, opinion,
discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendrdn en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda
actividad privada o interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su
puesto publico.

6. No contraerdn obligaciones econdmicas ni intervendrdn en operaciones financieras,
obligaciones patrimoniales o negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer
un conflicto de intereses con las obligaciones de su puesto publico.

7. No aceptardn ningtin trato de favor o situacién que implique privilegio o ventaja injustificada,
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por parte de personas fisicas o entidades privadas.

8. Actuardn de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilardn la
consecucion del interés general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influirdn en la agilizacion o resolucién de tramite o procedimiento administrativo sin justa
causa y, en ningtin caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los
cargos publicos o su entorno familiar y social inmediato o cuando suponga un menoscabo de los
intereses de terceros.

10. Cumplirdn con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso,
resolverdn dentro de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11. Ejercerdn sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose
no solo de conductas contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan
la neutralidad en el ejercicio de los servicios publicos.

12. Guardardn secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida
legalmente, y mantendrdn la debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razén de
su cargo, sin que puedan hacer uso de la informacién obtenida para beneficio propio o de
terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.

1. Tratardn con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados
ptblicos.

2. El desempefio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizard de forma
diligente y cumpliendo la jornada y el horario establecidos.

3. Obedecerdn las instrucciones y érdenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan
una infraccién manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondrdn inmediatamente en
conocimiento de los érganos de inspeccion procedentes.

4. Informardn a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer,
y facilitardn el ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administrardn los recursos y bienes publicos con austeridad, y no utilizardn los mismos en
provecho propio o de personas allegadas. Tendrdn, asimismo, el deber de velar por su
conservacion.

6. Se rechazard cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mds alld de
los usos habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Penal.

7. Garantizardn la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a
sus posteriores responsables.

8. Mantendrdn actualizada su formacion y cualificacion.

9. Observardn las normas sobre sequridad y salud laboral.

10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los 6rganos competentes las propuestas que
consideren adecuadas para mejorar el desarrollo de las funciones de la unidad en la que estén
destinados. A estos efectos se podrd prever la creacion de la instancia adecuada competente para
centralizar la recepcion de las propuestas de los empleados ptiblicos o administrados que sirvan
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para mejorar la eficacia en el servicio.
11. Garantizardn la atencioén al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial
en el territorio.”

Asimismo, los altos cargos se comprometen los deberes establecidos por el articulo 26 de
la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, cuyo contenido es el siguiente:

“1. Las personas comprendidas en el dmbito de aplicacién de este titulo observardn en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Espafiola y en el resto del ordenamiento
juridico y promoverdn el respeto a los derechos fundamentales y a las libertades ptiblicas.

2. Asimismo, adecuardn su actividad a los siguientes:

a) Principios generales:

1.° Actuardn con transparencia en la gestiéon de los asuntos publicos, de acuerdo con los
principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general.

2.° Ejercerdn sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de cualquier
conducta que sea contraria a estos principios.

3.° Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente y
ajeno a todo interés particular.

4.° Asegurardn un trato igual y sin discriminaciones de ningtn tipo en el ejercicio de sus
funciones.

5.° Actuardn con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y fomentardn la
calidad en la prestacion de servicios publicos.

6.° Mantendrdn una conducta digna y tratardn a los ciudadanos con esmerada correccion.

7.° Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que
dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.

b) Principios de actuacion:

1.° Desempefiardn su actividad con plena dedicacion y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.

2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con motivo u
ocasion del ejercicio de sus competencias.

3.° Pondrdn en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion irregular de la cual
tengan conocimiento.

4.° Ejercerdn los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la
que fueron otorgados y evitardn toda accion que pueda poner en riesgo el interés publico o el
patrimonio de las Administraciones.

5.° No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se
abstendrdn de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su
objetividad.

6.° No aceptardn para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni
favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus
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funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia institucional se procederd a su
incorporacion al patrimonio de la Administracién Publica correspondiente.

7.° Desempefiardn sus funciones con transparencia.

8.° Gestionardn, protegerdn y conservardn adecuadamente los recursos ptiblicos, que no podrdn
ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de aplicacion.
9.° No se valdrdn de su posiciéon en la Administracion para obtener ventajas personales o
materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informardn la interpretacion y aplicacion del
régimen sancionador regulado en este titulo.”
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PREGUNTA

GRADO DE
CUMPLIMIENTO

4

3

2

1

1. ¢ Se dispone de un “Plan de Medidas Antifraude” que le permita a la
entidad ejecutora o a la entidad decisora garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacidn, los fondos correspondientes se han utilizado
de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a
la prevencion, deteccién y correccion del fraude, éla

corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ¢éSe constata la existencia del correspondiente “Plan de Medidas
Antifraude” en todos los niveles de ejecucion?

Prevencion

3. éDispone de una declaracidn, al mas alto nivel, donde se comprometa a
luchar contra el fraude?

4, ¢ Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos

especificos, su impactoy la probabilidad de que ocurran y se revisa
periodicamente?

5. ¢Se difunde un cédigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ¢Se imparte formacion que promueva la Etica Publica y que facilite la
deteccion del fraude?

7. ¢Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ¢Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de

intereses por todos los intervinientes?

Deteccion

9. ¢Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas)
y se han comunicado al personal en posicion de detectarlos?

Ayuntamiento de Tejeda
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GRADO DE
CUMPLIMIENTO
PREGUNTA
4 3 (2 |1
10. ¢Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de
riesgos?
11. ¢ Existe alguin cauce para que cualgquier interesado pueda presentar
denuncias?
12. éSe dispone de alguna Unidad encargada de examinar las denuncias y
propaner medidas?
Correccion
14. ¢Se evalia la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?
15. ¢Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude
y financiados o a financiar por el MRR?
Persecucion
16. ¢Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la
entidad ejecutora, a la entidad decisora o a la Autoridad Responsable?
Puntuacién ; Wl ;
o = Nivel de Cumplimiento Interpretacion
obtenida
Existe un elevado grado potencial
1a16 de conflicto de intereses, fraude y
corrupcidn.
Existe un elevado grado potencial
17 a32 Bajo dl.i' 1rregLE]ar1dades en cuanto a con-
flicto de intereses, fraude y corrup-
cion.
Existe un moderado grado poten-
33 248 Medio cial de 1rreg1}lar1|:lades en cuanto a
conflicto de intereses, fraude y co-
rrupcion.
Existe un leve grado potencial de
irregularidades en cuanto a con-
492 64 Alto s
flicto de intereses, fraude y corrup-
cion.
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ANEXO V1.
CATALOGO DE BANDERAS ROJAS

1. CONTRATACION

a. Pliegos amafiados a favor de un licitador

-Presentacion de una tnica oferta o nimero anormalmente bajo de proposiciones optando a la
licitacion.

-Extraordinaria similitud entre los pliegos rectores del procedimiento y los productos o servicios
del contratista ganador.

-Quejas de otros licitadores.

-Pliegos con prescripciones mas restrictivas o mas generales que las aprobadas en procedimientos
previos similares.

-Pliegos con clausulas inusuales o poco razonables.

-El poder adjudicador define un producto de una marca concreta en lugar de un producto genérico.

b. Corrupcién, pago de sobornos o comisiones

-Existe una relacion social estrecha entre un empleado contratante y un prestador de servicios o
proveedor.

-El patrimonio del empleado contratante aumenta inexplicada o repentinamente.

-El empleado contratante tiene un negocio externo encubierto.

-El contratista tiene fama en el sector de pagar comisiones ilegales.

-Se producen cambios indocumentados o frecuentes en los contratos que aumentan el valor de
éstos.

-El empleado contratante rehtisa la promocién a un puesto no relacionado con la contratacién
publica.

-El empleado contratante no presenta o rellena una declaracién de conflicto de intereses.

c. Conflicto de intereses

-Favoritismo inexplicable o inusual de un contratista o vendedor en particular.

-Aceptacién continua de altos precios y trabajo de bala calidad.

-El empleado encargado de contratacién no presenta declaracién de conflicto de interés o lo hace
de forma incompleta.

-El empleado encargado de contratacion declina ascenso a una posicién en la que deja de tener que
ver con adquisiciones.

-El empleado encargado de contratacion parece hacer negocios propios por su lado.

-Socializacion entre un empleado encargado de contratacién y un proveedor de servicios o
productos

-Aumento inexplicable o subito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de
contratacién.

Ayuntamiento de Tejeda
Plaza Nuestra Sefiora del Socorro n° 3, Tejeda, 35360 (Las Palmas). Tfno. 928666001. Fax 928666146
36/46

<
o
o
N
<
N
4
<
<
4
<
Z
(<]
4
D
(]
N
<
g
o
(]
[l
g
<

=
he]

o

®
he]
£
o
Q
o

B
Q
@

Q
c
2
o

<
[}

el
Q
@
©
el

.2,
i)
1)
o
=

=
p

9
[53
@

&2

=
3]

>

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 36 de 46




* X %

* %

* *

A o

* 4k
. Plan de Recuperacién,
Iltre. Ayuntamiento 5 = - =
de Tejeda Transformacién y Financiado por

Resiliencia la Unién Europea

NextGenerationEU

Procedimiento: Plan antifraude Ayuntamiento de Tejeda Expediente N°: 1162/2022

d. Colusion en la licitacién

-La oferta ganadora es demasiado alta en comparacion con los costes previstos, con las listas de
precios publicas, con obras o servicios similares o promedios de la industria, o con precios de
referencia del mercado.

-Todos los licitadores ofertan precios altos de forma continuada.

-Los precios de las ofertas bajan bruscamente cuando nuevos licitadores participan en el
procedimiento.

-Los adjudicatarios se reparten/turnan por regién, tipo de trabajo, tipo de obra.

-El adjudicatario subcontrata a los licitadores perdedores.

-Patrones de ofertas inusuales (por ejemplo, las ofertas tienen porcentajes exactos de rebaja, la
oferta ganadora estd justo debajo del umbral de precios aceptables, se oferta exactamente al
presupuesto del contrato, los precios de las ofertas son demasiado altos, demasiado préximos, muy
distintos, nimeros redondos, incompletos, etc.).

-El contratista incluye subcontratistas en su oferta que compiten por el contrato principal.

-Ciertas compafiias siempre pugnan unas contra otras, otras nunca lo hacen.

-Los licitadores perdedores no pueden ser ubicados en Internet, directorios de negocios, no tienen
direccion, etc., (en otras palabras, son ficticios).

-Evidencia de conexiones entre licitadores (ej.: domicilios comunes, personal, ntimeros de
teléfono, etc.).

-Comunica el contratista a subcontratistas que también participan como Licitadores.

-Compiten siempre ciertas compafiias y otras nunca lo hacen.

-Existen licitadores ficticios.

e. Manipulacién en las ofertas presentadas

-Quejas de los licitadores.

-Falta de control e inadecuados procedimientos de licitacién.

-Indicios de cambios en las ofertas después de la recepcion.

-Ofertas excluidas por errores.

-Licitador capacitado descartado por razones dudosas.

-El procedimiento no se declara desierto y vuelve a convocarse pese a que se recibieron menos
ofertas que el nimero minimo requerido.

f. Fraccionamiento del gasto

- Se aprecian dos o mas adquisiciones con similar objeto efectuadas a idéntico adjudicatario por
debajo de los limites admitidos para la utilizacién de procedimientos de adjudicacion directa o de
los umbrales de publicidad o que exigirian procedimientos con mayores garantias de concurrencia.
-Separacién injustificada de las compras, por ejemplo, contratos separados para mano de obra y
materiales, estando ambos por debajo de los umbrales de licitacién abierta.

- Compras secuenciales justo por debajo de umbrales de obligacién de publicidad de las
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licitaciones.

g. Mezcla de contratos
- Se presentan facturas similares en el marco de diferentes tareas o contratos.
- El mismo contratista factura por mas de una tarea en el mismo periodo.

h. Filtracion de datos

-El control de los procedimientos de licitacion es escaso; p. €j., los plazos no se aplican.
-La oferta ganadora se sitda justo por debajo de la siguiente.

-Algunas ofertas se han abierto pronto.

-Se aceptan ofertas tardias.

-La dltima oferta presentada es la mas baja.

-Todas las ofertas se rechazan y el contrato se vuelve a sacar a licitacién.

a. Fijacién inadecuada de precios

-El contratista se niega a presentar los documentos justificativos de los costes, retrasa su entrega o
es incapaz de presentarlos.

-El contratista presenta documentacién inadecuada o incompleta.

-La informacién sobre la fijacién de precios es obsoleta.

-Los precios parecen elevados comparados con los de contratos similares, las listas de precios o
los precios medios del sector.

b. Carga/afectacion errénea de costes

-Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comtn.

-Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del contrato.
-En las fichas horarias hay cambios evidentes.

-Resulta imposible encontrar las fichas horarias.

-Los mismos costes de material se afectan a mas de un contrato.

-Se afectan costes indirectos como costes directos.

c. Incumplimiento del contrato existente

-Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del contrato;
-Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones.

-La calidad y los resultados son malos y hay un niimero elevado de reclamaciones.

-En los registros de gastos del contratista se constata que éste, por ejemplo, no ha comprado los
materiales necesarios para las obras, no posee y no ha arrendado el equipo necesario o no contaba
con la mano de obra necesaria en el lugar de trabajo.

d. Modificacion del contrato existente
-Se detectan modificaciones sucesivas y poco justificadas en contratos ya aprobados y en
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operaciones en ejecucion.

-Los contratistas realizan cambios constantes en las condiciones y caracteristicas del
producto/servicio contratado.

-Los contratistas no estan entregando los productos y/o servicios de acuerdo a las condiciones y
caracteristicas del contrato.

e. Falsificacion de facturas

-Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se puede dar cuenta de
ellos.

-No hay recibos de los bienes o servicios facturados.

-El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.

-Los registros del contratista no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya incurrido
en los costes necesarios.

-Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos o no coinciden con
los del objeto del contrato, el pedido, el registro de recibos, el inventario o los registros de uso.
-Existen multiples facturas con el mismo importe, el mismo nimero de factura, la misma fecha,
etc.

-Se han hecho subcontrataciones en cascada.

-Se han realizado pagos en efectivo.

-Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales.

f. Prestadores de servicios fantasmas

-El proveedor de servicios no se puede localizar en los directorios de empresas, en Internet,
Google u otros motores de bisqueda, etc.

-Las direcciones de los proveedores de servicios no se encuentran.

-Las direcciones o niimeros de teléfono de la lista presentada por el prestador de

servicios son falsas.

-Se recurre a una empresa inscrita en un paraiso fiscal.

g. Sustitucién de productos

-Se usan embalajes no habituales o genéricos: envoltorio, colores o dibujo diferentes de los
habituales.

-El aspecto esperado no coincide con el real.

-Existen diferencias entre los niumeros de identificacién de los productos y los publicados, los que
constan en el catalogo o el sistema de numeracion.

-El nimero de fallos detectados en las pruebas o de funcionamiento es superior a la media, son
necesarios recambios tempranos o los costes de mantenimiento o reparacién son elevados.

-Los certificados de cumplimiento estan firmados por una persona no cualificadao no certificada.
-Existe una diferencia significativa entre los costes estimados y los costes reales de los materiales.
-Los numeros de serie no son habituales o estan borrados; los niimeros de serie no coinciden con
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el sistema de numeracion legitimo del fabricante.
-Los nimeros de los articulos o las descripciones que constan en el inventario o la factura no
coinciden con lo previsto en el pedido.

2. FRAUDE EN LAS SUBVENCIONES O AYUDAS

a) Corrupcién, pago de sobornos o comisiones ilegales

-Existe una relacién social estrecha entre un miembro del Comité de Evaluacién y un beneficiario
de la ayuda o subvencion.

-El patrimonio del empleado concedente de la subvencién aumenta inexplicada o repentinamente.
-El beneficiario tiene fama en el sector de pagar sobornos.

-El empleado concedente de la subvencién rehisa la promocion a un puesto no relacionado con la
concesion de subvenciones o ayudas.

-El empleado concedente de subvenciones o ayudas no presenta o rellena una declaraciéon de
conflicto de intereses.

b) Conflicto de intereses

-Un destinatario de una ayuda se beneficia de un favoritismo inexplicado o fuera de lo corriente.
-El empleado concedente no presenta o rellena una declaracion de conflicto de intereses.

-El empleado concedente rehisa la promocién a un puesto no relacionado con la concesion de
subvenciones o ayudas.

-El empleado concedente parece dirigir un negocio aparte o tiene familiares que trabajan en una
sociedad que puede concurrir en la convocatoria.

-Aumento inexplicable o sibito de la riqueza o nivel de vida del empleado encargado de la
concesion de ayudas.

-La persona encargada de redactar los documentos de la convocatoria o un alto funcionario insiste
en contratar a una empresa externa para ayudar a redactar la documentacién, aunque no sea
necesario

¢) Doble financiacién para una misma operacion

-Los potenciales beneficiarios realizan solicitudes de financiacién de varios fondos y/o Estados
miembros de la UE para el mismo proyecto/operacion, sin declarar esta circunstancia.

d) Especificaciones pactadas

-Sélo un solicitante o pocos solicitantes responden a la convocatoria de ofertas.

-Otros solicitantes presentan reclamaciones.

-Las especificaciones son considerablemente mds estrictas o mdas generales que en anteriores
convocatorias similares.

-Hay especificaciones fuera de lo comtin o poco razonables.

-Hay un niimero elevado de concesiones a un beneficiario.

-Durante el proceso de concesién existen relaciones o contactos personales entre el personal
concedente y algunos solicitantes.
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e) Filtracion de datos

-El control de los procedimientos de concesidn es escaso, por ejemplo, los plazos no se aplican.
-Se aceptan solicitudes fuera de plazo.

-Durante el periodo de solicitud, el beneficiario se ha comunicado en privado por correo
electrénico o algun otro medio con el personal encargado de la concesién.

-Comportamiento inusual por parte de un empleado que insista en obtener informacién sobre el
procedimiento de concesion sin estar a cargo de procedimiento.

f) Manipulacion de las ofertas presentadas

-Otros solicitantes presentan reclamaciones.

-Los procedimientos de concesién se someten a procedimientos escasos e inadecuados.

-Hay indicios de cambios en solicitudes recibidas, documentos oficiales o certificados de
recepcion.

-Se invalidan algunas solicitudes por contener errores.

-Un solicitante que cumple los requisitos queda descartado por razones cuestionables.

-Los miembros del comité de evaluacién no tienen el conocimiento necesario para evaluar las
solicitudes presentadas y estan dominados por un tnico individuo.

g) Incumplimiento del principio de adicionalidad

-La convocatoria no define la incompatibilidad de la ayuda con otros tipos de financiacion.

-No existe documentacién que soporte la financiacion recibida de terceros.

-No existe un control de gastos por parte del beneficiario que permita identificar los gastos e
ingresos imputados a la operacién.

h) Carga/afectacion errénea de costes

-Se afectan cargas laborales excesivas o fuera de lo comtin;

-Se afectan cargas laborales incoherentes con el progreso del proyecto;
-En las fichas horarias hay cambios evidentes;

-Resulta imposible encontrar las fichas horarias;

-Los mismos costes de material se afectan a mas de un proyecto;

-Se afectan costes indirectos como costes directos.

i) Fijacién inadecuada de los precios

-El beneficiario se niega a presentar los documentos justificativos de los costes, retrasa su entrega
0 es incapaz de presentarlos;

-El beneficiario presenta documentacién inadecuada o incompleta;

-La informacién sobre la fijacion de precios es obsoleta;

-Los precios parecen elevados en comparacion con los otros de contratos similares, las listas de
precios o los precios medios del sector.

Ayuntamiento de Tejeda
Plaza Nuestra Sefiora del Socorro n° 3, Tejeda, 35360 (Las Palmas). Tfno. 928666001. Fax 928666146
41/46

<
o
o
N
<
N
4
<
-
4
<
Z
(<]
4
D
(]
N
<
g
o
(]
[l
g
<

c
he]

o

®
he]
£
o
Q
o

Documento firmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 41 de 46

Verificacion: https://tejeda.sedelectronica.es/




* X %

* *
* *
A * ok

* 4 *

. Plan de Recuperacion,
Iltre. Ayuntamiento 5 = - =
de Tejeda Transformacién y Financiado por

Resiliencia la Unién Europea
NextGenerationEU

Procedimiento: Plan antifraude Ayuntamiento de Tejeda Expediente N°: 1162/2022

j) Incumplimiento de las especificaciones del contrato

-Los resultados de las pruebas e inspecciones discrepan de las especificaciones del proyecto;
-Faltan documentos que certifiquen las pruebas e inspecciones;

-La calidad y los resultados son malos y hay un niimero elevado de reclamaciones;

-En los registros de gastos del beneficiario se constata que éste, por ejemplo, no ha comprado los
materiales necesarios para las obras, no posee y no ha arrendado el equipo necesario o no contaba
con la mano de obra necesaria en el lugar de trabajo

k)Falsificacion de facturas

-Los solicitantes presentan declaraciones falsas en sus solicitudes, como declaraciones firmadas,
informes financieros, compromisos, etc.

-Los bienes o servicios facturados no se encuentran en el inventario o no se puede dar cuenta de
ellos.

-No hay recibos de los bienes o servicios facturados.

-El pedido de los bienes o servicios facturados es dudoso o no existe.

-Los registros del beneficiario no recogen que el trabajo se haya realizado o que se haya incurrido
en los costes necesarios.

-Los precios, importes, descripciones de articulos o condiciones son excesivos o no coinciden con
los del objeto de la concesidn, el pedido, el registro de recibos, el inventario o los registros de uso.
-Existen multiples facturas con el mismo importe, el mismo nimero de factura, la misma fecha,
etc.

-Se han hecho subcontrataciones en cascada.

-Se han realizado pagos en efectivo

-Se han realizado pagos a empresas inscritas en paraisos fiscales

1) Falta de transparencia y limitacién de la concurrencia

-No se difunden las bases reguladoras o la convocatoria, incumpliendo los principios de
publicidad y transparencia exigidos legalmente.

-Los requisitos que deben cumplir los beneficiarios no quedan claros o son ambiguos, lo que
puede derivar en que potenciales beneficiarios opten por no presentarse o derive en la seleccién
deliberada de un determinado beneficiario.

-Se rechazan solicitudes por una supuesta entrega fuera de plazo cuando han sido presentadas en
plazo o se han presentado solicitudes fuera de plazo y han sido aceptadas.

-En la publicacién de las bases reguladoras de la convocatoria no se incluyen los baremos para la
valoracién de las solicitudes.

3. FALSEDAD DOCUMENTAL

a. El formato de los documentos es falso

-Facturas y cartas sin ningin logotipo de la sociedad.

-Facturas impresas en papel diferente al de los formularios establecidos.
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-Visibles diferencias en el tipo, tamafio, textura, color, etc. de la letra del documento.

-Cifras borradas o tachadas, anulaciones sin firmas de personas autorizadas.

-Importes manuscritos sin firmas de personas autorizadas o elementos en un documento impreso
que no estén justificados a priori.

-Falta o exceso de letras, carencia de continuidad en las lineas del texto.

-Aristas excesivamente vivas de los sellos oficiales o color inusual, que indican el uso de una
impresora de ordenador.

-Firmas de personas completamente idénticas (en formato y tamafio) en diferentes documentos,
que sugieren la posibilidad de falsificacion elaborada por ordenador. Una serie de firmas
manuscritas de estilo similar o efectuadas con un boligrafo idéntico en documentos relacionados
con periodos temporales diferentes.

b. El/las contenido/circunstancias de los documentos son falsos/as

-Fechas, importes, notas, nimeros de teléfono y calculos inusuales.

-Registros que faltan (en controles secuenciales)

-Calculo incorrecto en una factura o en una hoja de haberes elaborada mediante ordenador: por
ejemplo, importes totales que no se corresponden con la suma de las operaciones.

-Carencia de un elemento obligatorio en una factura: fecha, nimero de identificacién fiscal,
numero de factura, etc.

-Misma posicién relativa de un sello y una firma personal en una serie de documentos, lo que
sugiere la utilizaciéon de una imagen (y no una firma auténtica): puede tratarse de una imagen
generada por ordenador y utilizada para falsificar los documentos.

-Falta de datos de contacto de sociedades o personas, como el niimero de teléfono.

-Ausencia de numeros de serie en las facturas y en las notas de entrega de mercancias, que
normalmente se marcan mediante nimeros de serie (electronica, lineas de produccion, etc.).
-Descripcion de bienes o servicios de una manera vaga.

-Discrepancias y anomalias en los nimeros de cuenta bancaria (por ejemplo, menos digitos de los
habituales, nimero que no se corresponde con una sucursal especifica de un banco, otras
incoherencias visibles).

-La direccion del contratista es la misma que la direccion del empleado.

-La direccién del proveedor o beneficiario se encuentra en una institucion dedicada a la
domiciliacién de sociedades.

-Numero inusual de pagos a un beneficiario o a una direcci6n.

-Facturas y relaciones de venta emitidas por entidades no registradas en el registro de actividades
empresariales.

-Retrasos inusuales en la entrega de informacién.

-El beneficiario no presenta los originales cuando se le solicitan.

-Los datos contenidos en el documento difieren visualmente de un documento similar expedido
por el mismo organismo.

-Referencia a una sociedad no registrada en los registros publicos disponibles de sociedades o
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ilocalizable en los recursos publicos.

-Facturas emitidas por una sociedad de reciente creacion.

-Direcciones de correo electronico de la sociedad que emiten una factura en un servidor de
Internet extranjero.

c. Incoherencia entre la documentacién y la informacion disponible

-Incoherencia entre las fechas de las facturas emitidas por la misma entidad y su nimero

-Facturas no registradas en la contabilidad.

-Facturas que no concuerdan con los presupuestos en términos de precio, cantidad y calidad, tipo
de producto y/o descripcién del producto suministrado o del servicio prestado.
-Carta/contrato/documento firmado por un individuo que acttia como representante de la sociedad
cuando no ha sido designado como tal en el registro nacional de empresas.

-Incoherencias entre la informacién ofrecida en la pagina web de una entidad y la-factura emitida:
por ejemplo, la actividad de la entidad no concuerda con los bienes o los servicios facturados.

-La informacién sobre la fijacién de precios es obsoleta.
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ANEXO VII
DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES
Expediente:
Contrato/subvencion.

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de contratacién/subvencién
arriba referenciado, el/los abajo firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacién y
tramitacion del expediente, declara/declaran:

Primero.
Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de intereses», del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que
«existird conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal».

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de
la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, define el conflicto de interés como «cualquier situaciéon en
la que el personal al servicio del érgano de contratacion, que ademas participe en el desarrollo del
procedimiento de licitaciébn o pueda influir en el resultado del mismo, tenga directa o
indirectamente un interés financiero, econémico o personal que pudiera parecer que compromete
su imparcialidad e independencia en el contexto del procedimiento de licitacién».

3. Que el apartado 3 de la Disposicion Adicional centésima décima segunda de la Ley 31/2022, de
23 de diciembre, de Presupuestos Generales del Estado para 2023, establece que «El andlisis
sistematico y automatizado del riesgo de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados
publicos y resto de personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que
participen, de forma individual o mediante su pertenencia a organos colegiados, en los
procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de subvenciones».

4. Que el apartado 4 de la citada disposicién adicional centésima décima segunda establece que:

— «A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones familiares o
vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar un interés personal o
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econémico susceptible de provocar un conflicto de interés, entre las personas a las que se refiere el
apartado anterior y los participantes en cada procedimiento».

— «Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta contendrd, entre otros,
los datos de titularidad real de las personas juridicas a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del
Reglamento (UE) 241/2021, de 12 febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de
Notarios y Registradores».

Segundo.

Que, en el momento de la firma de esta declaracién y a la luz de la informacién obrante en su
poder, no se encuentra/n incurso/s en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de
interés, en los términos previstos en el apartado cuatro de la disposicién adicional centésima
décima segunda, que pueda afectar al procedimiento de licitacién/concesion de subvenciones.

Tercero.

Que se compromete/n a poner en conocimiento del érgano de contratacién/comision de
evaluacion, sin dilacién, cualquier situacién de conflicto de interés que pudiera conocer y
producirse en cualquier momento del procedimiento en curso.

Cuarto.

Que conoce que una declaraciéon de ausencia de conflicto de interés que se demuestre que sea
falsa, acarreard las consecuencias disciplinarias/administrativas/judiciales que establezca la
normativa de aplicacién.
(Fecha y firma, nombre)
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